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1 8 C f r . a r t . 3 9 , c o . 7 , L . n . 1 3 3 / 0 8 : “ S a l v o i c a s i d i e r r o r e m e r a m e n t e m a t e r i a l e , l ' o m e s s a o i n f e d e l e r e g i s t r a z i o n e d e i d a t i d i c u i a i c o m m i 1e 2 c h e d e t e r m i n a d i f f e r e n t i t r a t t a m e n t i r e t r i b u t i v i , p r e v i d e n z i a l i o f i s c a l i è p u n i t a c o n l a s a n z i o n e p e c u n i a r i a a m m i n i s t r a t i v a d a 1 5 0 a1 5 0 0 e u r o e s e l a v i o l a z i o n e s i r i f e r i s c e a p i ù d i d i e c i l a v o r a t o r i l a s a n z i o n e v a d a 5 0 0 a 3 0 0 0 e u r o . ( … ) . ”1 9 S i r a m m e n t a , d i f a t t i , c h e ( f e r m o r e s t a n d o l ’ a p p l i c a z i o n e d e i m i n i m a l i g i o r n a l i e r i ) i n b a s e a l l ’ a r t . 2 9 d e l l a L . n . 3 4 1 / 9 5 , i d a t o r i d i l a v o r oe d i l i s o n o t e n u t i a d a s s o l v e r e g l i o b b l i g h i c o n t r i b u t i v i e d a s s i s t e n z i a l i , n o n s u u n a r e t r i b u z i o n e r a p p o r t a t a a l l e e f f e t t i v e o r e d i l a v o r o ,b e n s ì a l l ’ o r a r i o n o r m a l e d i l a v o r o s t a b i l i t o d a l l a c o n t r a t t a z i o n e c o l l e t t i v a , o v v e r o 4 0 o r e s e t t i m a n a l i .
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S A N Z I O N I R E L A T I V E A L L I B R O U N I C O D E L L A V O R OF o n t eN o r m a t i v a I l l e c i t o N o r m as a n z i o n a t o r i a I m p o r t o S a n z i o n e D i f f i d a b i l e 2 0A r t . 3 9c o . 1 , L .n . 1 3 3 / 0 8 M a n c a t a i s t i t u z i o n e ( ou t i l i z z o d i u n s i s t e m a d it e n u t a n o n c o n f o r m e ) . A r t . 3 9 c o . 6 , L .n . 1 3 3 / 0 8 S a n z i o n e a m m i n i s t r a t i v ad a e u r o 5 0 0 a e u r o 2 . 5 0 0 S i
A r t . 3 9c o . 1 e 2 ,L .n . 1 3 3 / 0 8

O m e s s a r e g i s t r a z i o n ed e i d a t i d e i l a v o r a t o r i ( s it r a t t a d i s c r i t t u r a z i o n ic o m p l e s s i v a m e n t eo m e s s e e n o n a c i a s c u ns i n g o l o d a t o d e l q u a l em a n c h i l a r e g i s t r a z i o n e ) ;I n f e d e l e r e g i s t r a z i o n ed e i d a t i d e i l a v o r a t o r i ( s it r a t t a d i s c r i t t u r a z i o n e d id a t i d i v e r s i r i s p e t t o a l l aq u a l i t à o q u a n t i t à d e l l ap r e s t a z i o n e l a v o r a t i v ae f f e t t i v a m e n t e r e s a o a l l es o m m e e f f e t t i v a m e n t ee r o g a t e ) .
A r t . 3 9 c o . 7 , L .n . 1 3 3 / 0 8( c o m em o d i f i c a t od a l l ’ a r t . 1 9 ,c o . 1 , d e l D . L .n . 5 / 1 2 ) .
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A r t . 3 9c o . 6 , L .n . 1 3 3 / 0 8 O m e s s a e s i b i z i o n e d ap a r t e d e l l ’ a s s o c i a z i o n e d ic a t e g o r i a n e l t e r m i n e d i1 5 g g . d a l l a r i c h i e s t a . A r t . 3 9 c o . 6 , L .n . 1 3 3 / 0 8 S a n z i o n e a m m i n i s t r a t i v ad a e u r o 2 5 0 a e u r o 2 . 0 0 0 .I n c a s o d i r e c i d i v a ( a r t . 8 ³b i s , L . n . 6 8 9 / 8 1 ) l as a n z i o n e v a d a e u r o 5 0 0 ae u r o 3 . 0 0 0 . S iA r t . 3 9c o . 7 , L .n . 1 3 3 / 0 8 M a n c a t a c o n s e r v a z i o n ep e r i l p e r i o d o d i 5 a n n id a l l ’ u l t i m a r e g i s t r a z i o n e( s i a p p l i c a a n c h e a i l i b r im a t r i c o l a e p a g ad i s m e s s i ) . A r t . 3 9 c o . 7 , L .n . 1 3 3 / 0 8 S a n z i o n e a m m i n i s t r a t i v ad a e u r o 1 0 0 a e u r o 6 0 0 . N o2 0 D i f f i d a b i l e e x a r t . 1 3 , D . L g s . n . 1 2 4 / 0 4 ; e C i r c . n . 2 3 / 1 1 e n . 2 / 1 2 d e l M i n i s t e r o d e l L a v o r o .
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R i s p e t t o , i n f i n e , a l l ’ a p p l i c a z i o n e d e l l ’ i s t i t u t o d e l l a d i f f i d a p r e v i s t o d a l l ’ a r t . 1 3 , d e l D . L g s .n . 1 2 4 / 0 4 ( c o n c o n s e g u e n t e p o s s i b i l i t à d i a p p l i c a z i o n e d e l l a s a n z i o n e n e l l a m i s u r a d e lm i n i m o e d i t t a l e ) , l a C i r c o l a r e n . 2 / 1 2 É r i v e d e n d o i n p a r t e a l c u n e p r e c e d e n t i p o s i z i o n i Éa f f e r m a c h e t u t t e l e v i o l a z i o n i i n m a t e r i a d i L U L ( f a t t a e c c e z i o n e p e r q u e l l a r e l a t i v a a l l ao m e s s a c o n s e r v a z i o n e p e r i l p e r i o d o d i 5 a n n i d a l l ’ u l t i m a r e g i s t r a z i o n e o g g e t t i v a m e n t en o n s a n a b i l e ) s o n o o g g i d a c o n s i d e r a r e o g g e t t o d i d i f f i d a o b b l i g a t o r i a .A R T . 2 1 I L R E G I M E D I R E S P O N S A B I L I T À S O L I D A L E N E G L I A P P A L T IL ’ a r t . 2 1 d e l D . L . n . 5 / 1 2 r i s c r i v e c o m p l e t a m e n t e i l 2 ° c o m m a d e l l ’ a r t . 2 9 , d e l D . L g s .n . 2 7 6 / 0 3 2 1 ( D e c r e t o a t t u a t i v o d e l l a c . d . L e g g e B i a g i ) i n t e m a d i r e s p o n s a b i l i t à s o l i d a l e f r a iv a r i s o g g e t t i c o i n v o l t i n e l l e p r o c e d u r e d i a p p a l t o ( c o m m i t t e n t e , a p p a l t a t o r e e d e v e n t u a l es u b a p p a l t a t o r e ) .P r i m a d i e n t r a r e n e l m e r i t o d e l l e n o v i t à i n t r o d o t t e d a l r e c e n t e p r o v v e d i m e n t o s i r a m m e n t ac h e , d a l p u n t o d i v i s t a e z i o l o g i c o , l a d i s c i p l i n a d e l l e o b b l i g a z i o n i s o l i d a l i i n m a t e r i a d ia p p a l t i v a f a t t a r i s a l i r e a l l ’ e s i g e n z a d e l L e g i s l a t o r e d i p r e c o s t i t u i r e i d o n e e g a r a n z i e p e rl ’ a s s o l v i m e n t o , d a p a r t e d e i s o g g e t t i o p e r a n t i n e l l a f i l i e r a d e g l i a p p a l t i , d e g l i o b b l i g h ii n e r e n t i a l l a c o r r e s p o n s i o n e d e l l e r e t r i b u z i o n i , a l v e r s a m e n t o d i c o n t r i b u t i p r e v i d e n z i a l i e da s s i c u r a t i v i , n o n c h é É i n c a s o d i r a p p o r t o t r a a p p a l t a t o r e e s u b a p p a l t a t o r e É d e l l e r i t e n u t ef i s c a l i s u i r e d d i t i d i l a v o r o d i p e n d e n t e e v i t a n d o , i n t a l m o d o , p o t e n z i a l i d i s p e r s i o n i d e l l er e s p o n s a b i l i t à c o n n e s s e a l m e c c a n i s m o i n t e r p o s i t o r i o c h e q u e s t o i s t i t u t o c o n s e n t e i n v e c ed i a p p r e s t a r e .A s e g u i t o d e l l e m o d i f i c h e i n t r o d o t t e d a l D e c r e t o s e m p l i c a z i o n i , i l t e s t o n o v e l l a t od e l l ’ a r t . 2 9 , c o . 2 r i s u l t a o g g i e s s e r e i l s e g u e n t e : “ I n c a s o d i a p p a l t o d i o p e r e o d i s e r v i z i , i lc o m m i t t e n t e i m p r e n d i t o r e o d a t o r e d i l a v o r o è o b b l i g a t o i n s o l i d o c o n l ' a p p a l t a t o r e ,n o n c h é c o n c i a s c u n o d e g l i e v e n t u a l i s u b a p p a l t a t o r i e n t r o i l l i m i t e d i d u e a n n i d a l l ac e s s a z i o n e d e l l ' a p p a l t o , a c o r r i s p o n d e r e a i l a v o r a t o r i i t r a t t a m e n t i r e t r i b u t i v i , c o m p r e s e l eq u o t e d i t r a t t a m e n t o d i f i n e r a p p o r t o , n o n c h é i c o n t r i b u t i p r e v i d e n z i a l i e i p r e m ia s s i c u r a t i v i d o v u t i i n r e l a z i o n e a l p e r i o d o d i e s e c u z i o n e d e l c o n t r a t t o d i a p p a l t o , r e s t a n d oe s c l u s o q u a l s i a s i o b b l i g o p e r l e s a n z i o n i c i v i l i d i c u i r i s p o n d e s o l o i l r e s p o n s a b i l ed e l l ' i n a d e m p i m e n t o . ”A l r i g u a r d o a l c u n e c o n s i d e r a z i o n i s i r e n d o n o n e c e s s a r i e .S o t t o i l p r o f i l o s o g g e t t i v o i l v i n c o l o s o l i d a r i s t i c o r e s t a e s c l u s o q u a l o r a i l c o m m i t t e n t e s i au n a p e r s o n a f i s i c a c h e n o n e s e r c i t i a t t i v i t à d ’ i m p r e s a o p r o f e s s i o n a l e ( e s . i l p r i v a t o c h e f ar i s t r u t t u r a r e l a p r o p r i a a b i t a z i o n e ) 2 2 . C o s ì c o m e p u r e r e s t a e s c l u s a l a r e s p o n s a b i l i t às o l i d a l e d e l l a S t a z i o n e a p p a l t a n t e p u b b l i c a i n v i r t ù d e l l a g e n e r a l e e s c l u s i o n e p r e v i s t ad a l l ’ a r t . 1 , c o . 2 d e l l o s t e s s o D . L g s . n . 2 7 6 / 0 3 . D i f a t t i , c o m e c h i a r i t o d a l l o s t e s s o M i n i s t e r od e l l a v o r o 2 3 , l ’ u n i c a f o r m a d i s o l i d a r i e t à c h e s u s s i s t e t r a u n c o m m i t t e n t e p u b b l i c o e d u na p p a l t a t o r e p r i v a t o è q u e l l a c o n t e m p l a t a d a l l ’ a r t . 1 6 7 6 c . c . 2 4 l a q u a l e , t u t t a v i a , s o f f r e d i d u el i m i t a z i o n i r i s p e t t o a l l a p i ù s p e c i f i c a d i s c i p l i n a d e t t a t a d a l c i t a t o a r t . 2 9 , e d i n p a r t i c o l a r e :l ’ o g g e t t o , c i r c o s c r i t t o a l s o l o t r a t t a m e n t o e c o n o m i c o d o v u t o d a l l ’ a p p a l t a t o r e a i p r o p r id i p e n d e n t i , c o n e s c l u s i o n e q u i n d i d e g l i a d e m p i m e n t i p r e v i d e n z i a l i ;2 1 L a p r e c e d e n t e f o r m u l a z i o n e d e l d e l l ’ a r t . 2 9 , c o . 2 , d e l D . L g s . n . 2 7 6 / 0 3 e r a l a s e g u e n t e : “ I n c a s o d i a p p a l t o d i o p e r e o d i s e r v i z i i lc o m m i t t e n t e i m p r e n d i t o r e o d a t o r e d i l a v o r o è o b b l i g a t o i n s o l i d o c o n l ' a p p a l t a t o r e , n o n c h é c o n c i a s c u n o d e g l i e v e n t u a l i u l t e r i o r is u b a p p a l t a t o r i e n t r o i l l i m i t e d i d u e a n n i d a l l a c e s s a z i o n e d e l l ' a p p a l t o , a c o r r i s p o n d e r e a i l a v o r a t o r i i t r a t t a m e n t i r e t r i b u t i v i e i c o n t r i b u t ip r e v i d e n z i a l i d o v u t i . ”2 2 C f r . a r t . 2 9 , c o . 3 ë t e r , d e l D . L g s . 2 7 6 / 0 3 .2 3 C f r . M L P S I n t e r p e l l o n . 3 5 / 0 9 .2 4 A r t . 1 6 7 6 c . c . : “ C o l o r o c h e , a l l e d i p e n d e n z e d e l l ' a p p a l t a t o r e , h a n n o d a t o l a l o r o a t t i v i t à p e r e s e g u i r e l ' o p e r a o p e r p r e s t a r e i l s e r v i z i op o s s o n o p r o p o r r e a z i o n e d i r e t t a c o n t r o i l c o m m i t t e n t e p e r c o n s e g u i r e q u a n t o è l o r o d o v u t o , f i n o a l l a c o n c o r r e n z a d e l d e b i t o c h e i lc o m m i t t e n t e h a v e r s o l ' a p p a l t a t o r e n e l t e m p o i n c u i e s s i p r o p o n g o n o l a d o m a n d a " .



L a C i r c o l a r e d i L a v o r o e P r e v i d e n z a , p a g . 1 6n . 8 d e l 2 7 f e b b r a i o 2 0 1 2

l a q u a n t i f i c a z i o n e d e l d e b i t o s o l i d a l e , c h e s i r i f e r i s c e e s c l u s i v a m e n t e a q u a n t o d o v u t od a l c o m m i t t e n t e a l l ’ a p p a l t a t o r e a l m o m e n t o d e l l a p r e s e n t a z i o n e , d a p a r t e d e i l a v o r a t o r ii n t e r e s s a t i , d e l l a d o m a n d a g i u d i z i a l e , c o n l a c o n s e g u e n z a c h e i l c o m m i t t e n t e p u b b l i c on o n è s o l i d a l m e n t e t e n u t o n e i c o n f r o n t i d e i l a v o r a t o r i s e , n e l l e m o r e , e s t i n g u e i l p r o p r i od e b i t o n e i c o n f r o n t i d e l l ’ e s e c u t o r e d e i l a v o r i .P e r q u a n t o r i g u a r d a i l t e r m i n e d e c a d e n z i a l e d i d u e a n n i p e r l ’ e s e r c i z i o d e i r e l a t i v i d i r i t t i , i lM i n i s t e r o d e l l a v o r o 2 5 h a a v u t o g i à m o d o d i a f f e r m a r e i n p a s s a t o c h e e s s o o p e r a n o n s o l oc o n r i f e r i m e n t o a l l ' e s e r c i z i o d e l l ' a z i o n e d a p a r t e d e l l a v o r a t o r e ( c r e d i t o r e d e l l e s o m m e at i t o l o r e t r i b u t i v o ) , m a a n c h e n e i c o n f r o n t i d e g l i i s t i t u t i p r e v i d e n z i a l i ( c r e d i t o r i d e l l e s o m m ed o v u t e a t i t o l o c o n t r i b u t i v o ) 2 6 .P e r q u a n t o r i g u a r d a l ’ o g g e t t o d e l l ’ o b b l i g a z i o n e , o l t r e a i g i à p r e v i s t i t r a t t a m e n t i r e t r i b u t i v ie d a i c o n t r i b u t i p r e v i d e n z i a l i d o v u t i , l a n o v e l l a i n t r o d u c e a l c u n e s i g n i f i c a t i v e n o v i t à :a ) v i e n e e s p l i c i t a t o i l f a t t o c h e , a l l ’ i n t e r n o d e l p e r i m e t r o d e l l a s o l i d a r i e t à n e g l i a p p a l t ir i c a d o n o , l i m i t a t a m e n t e a l p e r i o d o d i e s e c u z i o n e d e l c o n t r a t t o s t e s s o , a n c h e l eq u o t e d e l T F R m a t u r a t e d a i l a v o r a t o r i i v i i m p i e g a t i ; v e n g o n o c o s ì e s c l u s e É c o m e h aa f f e r m a t o l a D G A I n e l l a C i r c . n . 2 / 1 2 c o m m e n t a n d o l a n o v i t à É q u e l l e p e r i c o l o s ed e r i v e i n t e r p r e t a t i v e c h e , i n q u a l c h e c a s o , a v e v a n o c a r a t t e r i z z a t o i n p a s s a t o l ad e t e r m i n a z i o n e d e l l ’ o b b l i g a z i o n e s o l i d a l e p e r t a l e f o r m a d i r e t r i b u z i o n e d i f f e r i t a ;b ) o l t r e c h e i c o n t r i b u t i p r e v i d e n z i a l i , i l t e s t o n o r m a t i v o a d e s s o i n e q u i v o c a b i l m e n t ec h i a r i s c e c h e r i e n t r a n o n e l l ’ o b b l i g o s o l i d a r i s t i c o a n c h e i p r e m i a s s i c u r a t i v i ( a n c h e i nq u e s t o c a s o s i t r a t t a s o l o d i q u e l l i m a t u r a t i n e l c o r s o d e l p e r i o d o d ’ e s e c u z i o n e d e lc o n t r a t t o d ’ a p p a l t o ) ; v a d e t t o a l r i g u a r d o c h e l a d e f i n i z i o n e d i “ c o n t r i b u t ip r e v i d e n z i a l i ” è s e m p r e s t a t a c o m u n q u e i n t e s a d a g l i i s t i t u t i ( n e l l a f a t t i s p e c i ed a l l ’ I n a i l ) i n s e n s o p i u t t o s t o a m p i o , t a l c h é q u a s i m a i ( a n c h e i n p a s s a t o ) i p r e m ia s s i c u r a t i v i e r a n o r i m a s t i e s c l u s i d a l c o n c e t t o d i s o l i d a r i e t à ;c ) i l L e g i s l a t o r e h a d i c h i a r a t o c h e r e s t a , i n v e c e , e s c l u s o d a l v i n c o l o s o l i d a r i s t i c o c h ec a r a t t e r i z z a i l c o m m i t t e n t e ( o l ’ a p p a l t a t o r e n e l l ’ a m b i t o d e l s u b a p p a l t o ) q u a l s i a s io b b l i g o p e r l e s a n z i o n i c i v i l i 2 7 d i c u i r i s p o n d e , p e r t a n t o , i l s o l o d a t o r e d i l a v o r or e s p o n s a b i l e d e l l ’ i n a d e m p i m e n t o . S i t r a t t a , i n q u e s t o c a s o , d i u n a n o v i t à a s s o l u t a ,p o s t o c h e p r o p r i o i l D i c a s t e r o d e l W e l f a r e , i n r i s p o s t a a d a l c u n i q u e s i t i 2 8 , a v e v a i np a s s a t o a f f e r m a t o r i c a d e r e n e l l ’ a l v e o d e l l a s o l i d a r i e t à e x a r t . 2 9 p r o p r i o l e s o m m ed o v u t e a t i t o l o d ’ i n t e r e s s e s u i d e b i t i p r e v i d e n z i a l i ( o f i s c a l i ) e l e s o m m e d o v u t e a2 5 C f r . M L P S , C i r c . n . 5 / 1 12 6 T a l e i n t e r p r e t a z i o n e c o n t r a s t a , t u t t a v i a , c o n l a s e n t e n z a n . 9 9 6 / 0 7 d e l l a C o r t e d i C a s s a z i o n e ë S e z . l a v o r o , s e c o n d o c u i i l t e r m i n ed e c a d e n z i a l e d i d u e a n n i n o n p u ò e s s e r e e s t e s o a g l i I s t i t u t i I n p s e I n a i l , c h e s o n o t e r z i n e l l ’ a p p a l t o e i c u i d i r i t t i a u t o n o m i , s c a t u r e n t i d a lr a p p o r t o d i l a v o r o , s o n o s o g g e t t i a l l ’ o r d i n a r i a p r e s c r i z i o n e q u i n q u e n n a l e d i c u i a l l ’ a r t . 3 L . n . 3 3 5 / 9 5 . S e c o n d o t a l e p r o n u n c i a m e n t o l ac i r c o s t a n z a c h e i l d i r i t t o a l l a r e g o l a r i z z a z i o n e c o n t r i b u t i v a e a s s i c u r a t i v a d e l l a v o r a t o r e “ r i s u l t i s o g g e t t o a n c h e i n m a t e r i a d i a p p a l t i a l l ap r e s c r i z i o n e – e n o n , i n v e c e , a d a l c u n t e r m i n e d e c a d e n z a l e – , a p p a r e c o m e m e r o c o r o l l a r i o ( … ) d e l p r i n c i p i o c h e l e n o r m e d e t t a t e i nm a t e r i a d i d e c a d e n z a n o n s o n o s o g g e t t e n é a d i n t e r p r e t a z i o n e r e s t r i t t i v a , p e r d o v e r e e s s e r e a p p l i c a t e c o n q u e l r i g o r e e q u e l l a r i g i d i t ài m p o s t a d a l l a n a t u r a d e i l o r o e f f e t t i ( … ) n é a d i n t e r p r e t a z i o n e a n a l o g i c a ” .2 7 A r t . 1 1 6 , c o . 8 , L . n . 3 8 8 / 0 0 : “ I s o g g e t t i c h e n o n p r o v v e d o n o e n t r o i l t e r m i n e s t a b i l i t o a l p a g a m e n t o d e i c o n t r i b u t i o p r e m i d o v u t i a l l eg e s t i o n i p r e v i d e n z i a l i e d a s s i s t e n z i a l i , o v v e r o v i p r o v v e d o n o i n m i s u r a i n f e r i o r e a q u e l l a d o v u t a , s o n o t e n u t i :a ) n e l c a s o d i m a n c a t o o r i t a r d a t o p a g a m e n t o d i c o n t r i b u t i o p r e m i , i l c u i a m m o n t a r e e ' r i l e v a b i l e d a l l e d e n u n c e e / o r e g i s t r a z i o n io b b l i g a t o r i e , a l p a g a m e n t o d i u n a s a n z i o n e c i v i l e , i n r a g i o n e d ' a n n o , p a r i a l t a s s o u f f i c i a l e d i r i f e r i m e n t o m a g g i o r a t o d i 5 , 5 p u n t i ; l as a n z i o n e c i v i l e n o n p u o ' e s s e r e s u p e r i o r e a l 4 0 p e r c e n t o d e l l ' i m p o r t o d e i c o n t r i b u t i o p r e m i n o n c o r r i s p o s t i e n t r o l a s c a d e n z a d i l e g g e ;b ) i n c a s o d i e v a s i o n e c o n n e s s a a r e g i s t r a z i o n i o d e n u n c e o b b l i g a t o r i e o m e s s e o n o n c o n f o r m i a l v e r o , c i o e ' n e l c a s o i n c u i i l d a t o r e d il a v o r o , c o n l ' i n t e n z i o n e s p e c i f i c a d i n o n v e r s a r e i c o n t r i b u t i o p r e m i , o c c u l t a r a p p o r t i d i l a v o r o i n e s s e r e o v v e r o l e r e t r i b u z i o n i e r o g a t e , a lp a g a m e n t o d i u n a s a n z i o n e c i v i l e , i n r a g i o n e d ' a n n o , p a r i a l 3 0 p e r c e n t o ; l a s a n z i o n e c i v i l e n o n p u o ' e s s e r e s u p e r i o r e a l 6 0 p e r c e n t od e l l ' i m p o r t o d e i c o n t r i b u t i o p r e m i n o n c o r r i s p o s t i e n t r o l a s c a d e n z a d i l e g g e . Q u a l o r a l a d e n u n c i a d e l l a s i t u a z i o n e d e b i t o r i a s i a e f f e t t u a t as p o n t a n e a m e n t e p r i m a d i c o n t e s t a z i o n i o r i c h i e s t e d a p a r t e d e g l i e n t i i m p o s i t o r i e c o m u n q u e e n t r o d o d i c i m e s i d a l t e r m i n e s t a b i l i t o p e r i lp a g a m e n t o d e i c o n t r i b u t i o p r e m i e s e m p r e c h e ' i l v e r s a m e n t o d e i c o n t r i b u t i o p r e m i s i a e f f e t t u a t o e n t r o t r e n t a g i o r n i d a l l a d e n u n c i as t e s s a , i s o g g e t t i s o n o t e n u t i a l p a g a m e n t o d i u n a s a n z i o n e c i v i l e , i n r a g i o n e d ' a n n o , p a r i a l t a s s o u f f i c i a l e d i r i f e r i m e n t o m a g g i o r a t o d i5 , 5 p u n t i ; l a s a n z i o n e c i v i l e n o n p u o ' e s s e r e s u p e r i o r e a l 4 0 p e r c e n t o d e l l ' i m p o r t o d e i c o n t r i b u t i o p r e m i , n o n c o r r i s p o s t i e n t r o l as c a d e n z a d i l e g g e . ”2 8 C f r . M i n i s t e r o d e l l a v o r o , I n t e r p e l l o n . 3 / 1 0 . L a r a g i o n e d i t a l i i n c l u s i o n i , s e c o n d o i l p a r e r e m i n i s t e r i a l e e r a d a r i c e r c a r s i n e l f a t t o c h eq u e s t e s o m m e s o n o i n s t r e t t o r a p p o r t o c o n g l i s t e s s i d e b i t i p r e v i d e n z i a l i o f i s c a l i , e s o n o d i r e t t e a m a n t e n e r e i n a l t e r a t o i l v a l o r e r e a l e d iq u a n t o d o v u t o a l l e A m m i n i s t r a z i o n i . P e r l e m e d e s i m e r a g i o n i , i n o l t r e , a n c h e l e s a n z i o n i c i v i l i , a v e n t i u n a n a t u r a r i s a r c i t o r i a , a n d a v a n op e r t a n t o f a t t e r i e n t r a r e – s e c o n d o l ’ o r m a i s u p e r a t o o r i e n t a m e n t o ë n e l l ’ a m b i t o d e l l ’ o b b l i g a z i o n e s o l i d a l e f r a l e p a r t i



L a C i r c o l a r e d i L a v o r o e P r e v i d e n z a , p a g . 1 7n . 8 d e l 2 7 f e b b r a i o 2 0 1 2

t i t o l o d i s a n z i o n i c i v i l i . T a l e n o v i t à a p r e , d u n q u e , o r a a l c u n e d e l i c a t e q u e s t i o n i d id i r i t t o i n t e r t e m p o r a l e a c a r i c o d e g l i I s t i t u t i c h e , o p e r a n d o s u l l a b a s e d e l l ap r e c e d e n t e i n d i c a z i o n e i n t e r p r e t a t i v a , h a n n o c o s ì p r o v v e d u t o a d e s c u t e r el ’ o b b l i g a t o i n s o l i d o p e r i l p a g a m e n t o a n c h e d e l l e s a n z i o n i c i v i l i m a t u r a t e s u ic o n t r i b u t i n o n v e r s a t i d a p a r t e d e l l ’ o b b l i g a t o p r i n c i p a l e .C o m e r i b a d i t o p u r e n e l l a C i r c o l a r e n . 2 / 1 2 d e l M i n i s t e r o d e l l a v o r o , a n c h e d o p o l a m o d i f i c an o r m a t i v a i n t r o d o t t a d a l D . L . n . 5 / 1 2 r e s t a i n o g n i c a s o f e r m a e d i m p r e g i u d i c a t a l ar e s p o n s a b i l i t à s o l i d a l e p r e v i s t a d a l l ’ a r t . 3 5 , c o . 2 8 d e l D . L . n . 2 2 3 / 0 6 2 9 , c o n v e r t i t o i n L .n . 2 4 8 / 0 6 ( c . d . D e c r e t o B e r s a n i ) . S i t r a t t a i n q u e s t o c a s o É l o s i r i m a r c a É d i u n ar e s p o n s a b i l i t à c h e c o i n v o l g e “ e s c l u s i v a m e n t e ” l ’ a p p a l t a t o r e n e i c o n f r o n t i d e ls u b a p p a l t a t o r e c o n i l c o n s e g u e n t e e s o n e r o , i n q u e s t o c a s o , d e l l a r e s p o n s a b i l i t à d e lc o m m i t t e n t e .A R T . 5 9 P R O R O G A D E L C R E D I T O D ’ I M P O S T A P E R N U O V O L A V O R O N E L M E Z Z O G I O R N OL ’ a r t . 5 9 d e l D . L . n . 5 / 1 2 , c o n u n a s e r i e d i i n t e r v e n t i s u l l ’ a r t . 2 d e l D . L . n . 7 0 / 1 1 ( c o n v . i n L .n . 1 0 6 / 1 1 ) , p r o r o g a d i u n a n n o i l g i à p r e v i s t o c r e d i t o d ’ i m p o s t a p a r i a l 5 0 % d e l c o s t os a l a r i a l e p e r i n u o v i a s s u n t i a t e m p o i n d e t e r m i n a t o . C o n s e g u e n t e m e n t e l o s c o n t o i np a r o l a p o t r à e s s e r e a d e s s o u t i l i z z a t o p e r l e a s s u n z i o n i e f f e t t u a t e e n t r o i l 1 4 m a g g i o 2 0 1 3( 2 4 m e s i d a l l a d a t a d i e n t r a t a i n v i g o r e d e l D . L . n . 7 0 / 1 1 ) . L a m o d i f i c a i n t r o d o t t a , t u t t a v i a ,h a r i d o t t o d i 1 2 m e s i l a f r u i b i l i t à d e l l ’ a g e v o l a z i o n e ; c o n s e g u e n t e m e n t e a d e s s o i l c r e d i t od ’ i m p o s t a p u ò e s s e r e u t i l i z z a t o i n c o m p e n s a z i o n e e n t r o d u e a n n i d a l l ’ a s s u n z i o n e ( e n o np i ù t r e a n n i c o m e e r a n e l l ’ o r i g i n a r i a v e r s i o n e ) .P e r c o m p l e t e z z a s i r a m m e n t a n o , q u i d i s e g u i t o , l e c a r a t t e r i s t i c h e s a l i e n t id e l l ’ a g e v o l a z i o n e :r i g u a r d a l e a s s u n z i o n i o p e r a t e n e i t e r r i t o r i r e g i o n a l i d e l l ’ A b r u z z o , d e l M o l i s e , d e l l aP u g l i a , d e l l a C a m p a n i a , d e l l a B a s i l i c a t a , d e l l a C a l a b r i a , d e l l a S i c i l i a e d e l l aS a r d e g n a ;t r o v a a p p l i c a z i o n e n e i c a s i i n c u i i d a t o r i d i l a v o r o u b i c a t i n e l l e s u d d e t t e a r e et e r r i t o r i a l i e f f e t t u i n o n u o v e a s s u n z i o n i a t e m p o i n d e t e r m i n a t o ;i l c r e d i t o d ’ i m p o s t a è c a l c o l a t o s u l l a d i f f e r e n z a t r a i l n u m e r o d e i l a v o r a t o r i c o nc o n t r a t t o a t e m p o i n d e t e r m i n a t o r i l e v a t o i n c i a s c u n m e s e e d i l n u m e r o m e d i o d e id i p e n d e n t i c o n u g u a l e t i p o l o g i a c o n t r a t t u a l e o c c u p a t i n e i d o d i c i m e s i p r e c e d e n t i . P e ri l a v o r a t o r i a t e m p o p a r z i a l e a t e m p o i n d e t e r m i n a t o i l c o m p u t o v a e f f e t t u a t o “ p r oq u o t a ” 3 0 ;l ’ i n c r e m e n t o o c c u p a z i o n a l e v a c o n s i d e r a t o p e r l e s o c i e t à c o l l e g a t e ( f a c e n t i c a p o a l l os t e s s o s o g g e t t o , a n c h e p e r i n t e r p o s t a p e r s o n a ) o c o n t r o l l a t e ( e q u i v a l e l ap r e v i s i o n e d e l l ’ a r t . 2 3 5 9 c . c . ) a l n e t t o d e l l e d i m i n u z i o n i v e r i f i c a t e s i n e l g r u p p o ;p e r i d a t o r i d i l a v o r o c h e h a n n o i n i z i a t o l ’ a t t i v i t à d o p o l ’ e n t r a t a i n v i g o r e d e l D . L .n . 7 0 / 1 1 ( o s s i a d o p o i l 1 4 m a g g i o 2 0 1 1 ) o g n i n u o v a a s s u n z i o n e a t e m p oi n d e t e r m i n a t o ( a n c h e p a r z i a l e e i n q u e s t o c a s o v a l e i l p r i n c i p i o d e l l a p r o p o r z i o n a l i t à )v a c o n s i d e r a t a c o m e i n c r e m e n t o o c c u p a z i o n a l e ;l e n u o v e a s s u n z i o n i d a e f f e t t u a r e d e v o n o r i g u a r d a r e l a v o r a t o r i “ s v a n t a g g i a t i ” o“ m o l t o s v a n t a g g i a t i ” c o s ì c o m e d e f i n i t i d a l R e g o l a m e n t o C E n . 8 0 0 / 0 8 3 1 ;2 9 A r t . 3 5 , c o . 2 8 , d e l D . L . n . 2 2 3 / 0 6 : “ L ' a p p a l t a t o r e r i s p o n d e i n s o l i d o c o n i l s u b a p p a l t a t o r e d e l l a e f f e t t u a z i o n e e d e l v e r s a m e n t o d e l l er i t e n u t e f i s c a l i s u i r e d d i t i d i l a v o r o d i p e n d e n t e e d e l v e r s a m e n t o d e i c o n t r i b u t i p r e v i d e n z i a l i e d e i c o n t r i b u t i a s s i c u r a t i v i o b b l i g a t o r i p e r g l ii n f o r t u n i s u l l a v o r o e l e m a l a t t i e p r o f e s s i o n a l i d e i d i p e n d e n t i a c u i è t e n u t o i l s u b a p p a l t a t o r e " .3 0 C f r . a r t . 6 , D . L g s . n . 6 1 / 0 0 .3 1 S i r a m m e n t a c h e , s e c o n d o l a d e f i n i z i o n e f o r n i t a d a l R e g o l a m e n t o C E n . 8 0 0 / 0 8 , v a n n o c o n s i d e r a t i “ s v a n t a g g i a t i ” i s o g g e t t i c h er i s u l t a n o p r i v i d i i m p i e g o r e g o l a r m e n t e r e t r i b u i t o d a a l m e n o s e i m e s i o , i n a l t e r n a t i v a p r i v i d i d i p l o m a d i s c u o l a m e d i a s u p e r i o r e op r o f e s s i o n a l e , o c h e a b b i a n o s u p e r a t o i c i n q u a n t a a n n i d i e t à , o c h e v i v a n o s o l i o c o n u n a o p i ù p e r s o n e a c a r i c o , o d o c c u p a t i i np r o f e s s i o n i o s e t t o r i c o n e l e v a t o t a s s o d i d i s p a r i t à u o m o – d o n n a , o m e m b r i d i u n a m i n o r a n z a n a z i o n a l e c o n c a r a t t e r i s t i c h e i v i d e f i n i t e ;v a n n o c o n s i d e r a t i , i n v e c e , “ m o l t o s v a n t a g g i a t i ” i l a v o r a t o r i p r i v i d i o c c u p a z i o n e d a a l m e n o v e n t i q u a t t r o m e s i .



L a C i r c o l a r e d i L a v o r o e P r e v i d e n z a , p a g . 1 8n . 8 d e l 2 7 f e b b r a i o 2 0 1 2

i l c r e d i t o d ’ i m p o s t a r i c o n o s c i u t o è p a r i a l 5 0 % d e i c o s t i s a l a r i a l i s o s t e n u t i n e i 1 2m e s i s u c c e s s i v i a l l ’ a s s u n z i o n e n e l c a s o d i a s s u n z i o n e d i l a v o r a t o r i “ s v a n t a g g i a t i ” ,e s t e n s i b i l i a 2 4 i n c a s o d i l a v o r a t o r i “ m o l t o s v a n t a g g i a t i ” ; Q u a l o r a l ’ i n c r e m e n t oo c c u p a z i o n a l e a v v e n g a p e r m e z z o d i a s s u n z i o n i p a r t É t i m e , l ’ i n c e n t i v o è r i c o n o s c i u t o“ p r o q u o t a ” a v e n d o q u a l e p a r a m e t r o d i r i f e r i m e n t o l ’ o r a r i o s e t t i m a n a l e m a s s i m op r e v i s t o d a l C C N L .i l c r e d i t o d ’ i m p o s t a è u t i l i z z a b i l e i n c o m p e n s a z i o n e e n o n c o n c o r r e a l l a f o r m a z i o n ed e l r e d d i t o e d e l v a l o r e d e l l a p r o d u z i o n e p e r l ’ I R A P : e s s o v a u t i l i z z a t o e n t r o d u ea n n i d a l l a d a t a d e l l ’ a s s u n z i o n e ( e n o n g i à – c o m e d e t t o É e n t r o t r e , c o m e p r e v e d e v al ’ o r i g i n a r i o t e s t o ) ;i l d i r i t t o a l l a f r u i z i o n e d e l c r e d i t o d ’ i m p o s t a d e c a d e n e i s e g u e n t i c a s i :a ) i l n u m e r o c o m p l e s s i v o d e i d i p e n d e n t i a t e m p o i n d e t e r m i n a t o è i n f e r i o r e o p a r i aq u e l l o r i l e v a t o m e d i a m e n t e n e i d o d i c i m e s i p r e c e d e n t i l a d a t a d i a s s u n z i o n e 3 2 ;b ) i p o s t i d i l a v o r o n o n s o n o c o n s e r v a t i p e r a l m e n o t r e a n n i , o d u e i n c a s o d ip i c c o l e e m e d i e i m p r e s e ( p e r l e q u a l i v a l e l a d e f i n i z i o n e e u r o p e a ) ;c ) v e n g a n o a c c e r t a t e , i n v i a d e f i n i t i v a , v i o l a z i o n i n o n f o r m a l i s i a a l l a n o r m a t i v af i s c a l e c h e a q u e l l a c o n t r i b u t i v a i n m a t e r i a d i l a v o r o d i p e n d e n t e p e r l e q u a l is i a n o s t a t e i r r o g a t e s a n z i o n i d i i m p o r t o n o n i n f e r i o r e a 5 . 0 0 0 e u r o , o p p u r ev i o l a z i o n i a l l a n o r m a t i v a s u l l a s a l u t e e s u l l a s i c u r e z z a d e i l a v o r a t o r i , n o n c h é p e rp r o v v e d i m e n t i g i u d i z i a l i , p a s s a t i i n g i u d i c a t o , d i c o n d o t t a a n t i s i n d a c a l e e x a r t . 2 8d e l l a L . n . 3 0 0 / 7 0 .Q u a l o r a s i v e r i f i c h i u n a d e l l e i p o t e s i d i d e c a d e n z a e v i d e n z i a t e a i p u n t i a ) e b ) , i d a t o r i d il a v o r o v e r r a n n o c h i a m a t i a r e s t i t u i r e i l c r e d i t o d ’ i m p o s t a g i à “ g o d u t o ” 3 3 . P e r q u e l c h er i g u a r d a , i n v e c e , l a t e r z a i p o t e s i d i d e c a d e n z a i l L e g i s l a t o r e a f f e r m a c h e , a p a r t i r e d a l l ad a t a d e l d e f i n i t i v o a c c e r t a m e n t o d e l l e v i o l a z i o n i , d e c o r r o n o i t e r m i n i p e r i l r e c u p e r o d e l l em i n o r i s o m m e v e r s a t e o d e l m a g g i o r e c r e d i t o r i p o r t a t o , c o m p r e n s i v i d e g l i i n t e r e s s i l e g a l i ed e l l e r e l a t i v e s a n z i o n i .S i f a p r e s e n t e i n f i n e c h e i l p o s s e s s o d e l D U R C e d i l r i s p e t t o d e l l a c o n t r a t t a z i o n e c o l l e t t i v ad i s e t t o r e s o n o r e q u i s i t i e s s e n z i a l i p e r i l “ g o d i m e n t o ” d e l b e n e f i c i o i n p a r o l a .

3 2 A n c h e i n q u e s t o c a s o i l t e s t o o r i g i n a r i o c h e p r e v e d e v a l a d a t a d i e n t r a t a i n v i g o r e d e l l a L . n . 1 0 6 / 1 1 è s t a t o “ r i t o c c a t o ” d a l l ’ a r t . 5 9 , c o . 1 ,l e t t . e ) , d e l D . L . n . 5 / 1 2 .3 3 Q u a l o r a i l b e n e f i c i o s i a s t a t o f r u i t o d a u n s o g g e t t o s o t t o p o s t o a p r o c e d u r a c o n c o r s u a l e ( e s . : f a l l i m e n t o , c o n c o r d a t o p r e v e n t i v o ,l i q u i d a z i o n e c o a t t a a m m i n i s t r a t i v a , e c c . ) i l c r e d i t o d ’ i m p o s t a v e r r à c o n s i d e r a t o e x l e g e c o m e “ c r e d i t o p r e d e d u c i b i l e ” d a l p a s s i v o .


